
な
に
が
な
ん
で
も
防
潮
堤

建
設
、
な
に
が
な
ん
で
も

た
て
割
り
行
政 

  

先
日
２
日
、
３
日
と
大

島
の
田
中
浜
と
小
田
の
浜

の
防
潮
堤
に
つ
い
て
意
見

交
換
会
が
開
か
れ
ま
し

た
。
多
く
の
人
が
そ
れ
ぞ

れ
、
い
ろ
ん
な
方
向
か
ら

意
見
を
述
べ
て
時
間
が
足

り
な
い
程
で
し
た
。 

 

今
回
は
「
治
山
施
設
災

害
復
旧
事
業
」
と
し
て

「
県
農
林
振
興
部
」
の

方
々
が
主
に
説
明
し
、
市

か
ら
も
何
名
か
が
出
席

し
て
い
ま
し
た
。 

 

説
明
は
知
事
の
言
う

「
生
命
財
産
を
守
る
」
と

い
う
命
題
に
従
っ
て
、
た

だ
机
上
の
計
算
で
計
画

を
立
て
、
そ
れ
を
提
示
し

た
だ
け
の
も
の
で
し
た
。 

 

震
災
直
後
の
混
乱
期
に

立
て
ら
れ
た
計
画
を
、
一

切
見
直
す
こ
と
な
く
、
と

に
か
く
知
事
の
意
向
に
従

っ
て
、
な
に
が
な
ん
で
も

実
行
す
る
と
い
う
、
お
役

人
と
し
て
の
正
し
い
姿
が

あ
り
ま
し
た
。 

し
か
し
そ
こ
に
は
大
島

の
歴
史
も
景
観
も
住
民
の

生
活
も
一
切
考
慮
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。 

大
島
の
防
潮
堤
は
全

島
で
計
画
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
浜
ご
と
に
担
当
部
署

が
違
い
、
大
島
全
体
を
考

え
る
こ
と
な
く
、
そ
の
担

当
部
署
が
そ
れ
ぞ
れ
に

計
画
実
行
し
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。 

小
田
の
浜
を
例
に
す

れ
ば
、
「県
農
林
振
興
部
」

「市
水
産
課
」
「県
地
方
振

興
事
務
所
」
が
関
係
し
て

い
ま
す
。
陸
か
ら
の
景
観

は
同
じ
な
の
に
、
見
え
な

い
縄
張
り
が
あ
り
、
そ
れ

を
お
互
い
尊
重
し
あ
っ
て

他
の
こ
と
を
聞
い
て
も
答

え
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

震
災
時
、
小
田
の
浜
周

辺
の
人
は
沖
か
ら
来
る
津

波
を
見
て
、
高
台
に
避
難

し
て
皆
さ
ん
無
事
で
し
た
。

海
が
見
え
た
か
ら
避
難

で
き
た
の
で
す
。 

だ
か
ら
ま
ず
避
難
道

を
、
そ
れ
も
夜
に
で
も
避

難
で
き
る
よ
う
に
街
路

灯
を
設
置
し
て
、
と
提
案

し
て
も
一
切
答
え
ま
せ
ん
。

避
難
道
は
「農
林
振
興
部
」

に
と
っ
て
関
係
な
い
か
ら

で
し
ょ
う
。 

白
砂
青
松
の
景
観
を

取
り
戻
す
為
に
、
砂
浜
の

後
ろ
に
松
を
植
え
て
欲
し

い
と
の
意
見
に
は
、
松
は

防
潮
堤
の
後
ろ
に
し
か
植

栽
で
き
な
い
、
の
ひ
と
言

で
す
。
県
の
計
画
通
り
に

造
ら
な
い
と
予
算
は
出

な
い
そ
う
で
、
住
民
の
希

望
は
端
か
ら
否
定
さ
れ

ま
す
。
い
っ
た
い
誰
の
為
の

復
興
予
算
な
の
で
し
ょ
う

か
。 田

中
浜
の
計
画
で
も

同
様
で
「
農
林
振
興
部
」

と
「
県
土
木
事
務
所
」
が

あ
り
、
さ
ら
に
「
環
境
省
」

が
か
ら
み
ま
す
。 

環
境
省
は
す
で
に
「
あ

ず
ま
や
」
と
避
難
道
を
完

成
さ
せ
、
さ
ら
に
い
ま
、

緑
地
を
造
っ
て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
今
回
の
説
明
で

は
、
そ
れ
ら
を
壊
し
て
防

潮
堤
を
造
る
の
だ
そ
う
で

す
。
体
験
学
習
の
ベ
ー
ス

に
な
る
建
物
と
、
島
に
唯

一
造
ら
れ
た
非
難
道
は
、

単
に
環
境
省
の
予
算
消

化
の
為
の
も
の
で
、
島
民

や
観
光
客
の
為
の
も
の
で

は
な
い
よ
う
で
す
。 

そ
し
て
こ
の
二
つ
の
浜

で
そ
れ
ぞ
れ
３
０
億
、
計

６
０
億
の
予
算
が
計
上
さ

れ
て
い
ま
す
。
「
田
中
浜
の

災
害
危
険
区
域
の
一
軒

の
家
を
守
る
た
め
に
防
潮

堤
を
造
る
」
と
県
の
職
員

は
言
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が

流
さ
れ
た
２
０
０
軒
の
家

に
配
ら
れ
た
災
害
義
援

金
は
１
０
７
万
で
す
。 

一
軒
の
助
か
っ
た
家
に

３
０
億
も
の
税
金
を
使
う

の
な
ら
、
流
さ
れ
た
家
の

人
に
３
千
万
円
支
給
す

れ
ば
１
０
０
軒
の
家
が
建

ち
ま
す
。
大
島
で
は
２
０

０
軒
ほ
ど
流
さ
れ
ま
し
た
。

二
つ
の
浜
の
予
算
を
使
え

ば
再
建
で
き
ま
す
。 

ま
た
、
流
さ
れ
た
船
や

イ
カ
ダ
を
そ
の
お
金
で
作

れ
ば
、
漁
業
を
や
め
ず
に

ま
た
続
け
て
、
離
島
せ
ず

に
済
む
人
が
い
た
と
思
い

ま
す
。 

 

思
え
ば
震
災
後
、
民

主
党
政
権
で
復
興
予
算

１
９
兆
円
が
計
上
さ
れ
ま

し
た
。
ど
こ
へ
消
え
た
の
で

し
ょ
う
。
我
々
被
災
者
の

と
こ
ろ
に
は
仮
設
住
宅
だ

け
で
、
あ
と
は
全
国
か
ら

の
義
援
金
、
支
援
物
資
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
台
湾
か

ら
の
義
援
金
な
ど
で
す
。  

 

北
海
道
か
ら
沖
縄
ま

で
、
各
省
庁
の
分
捕
り
合

戦
で
、
被
災
者
に
は
ほ
と

ん
ど
届
い
て
い
ま
せ
ん
。
１

９
兆
あ
っ
た
ら
５
千
万
ず

つ
配
っ
て
も
３
８
万
人
の

被
災
者
が
助
か
り
ま
す
。 

 

気
仙
沼
市
で
は
３
年
も

経
と
う
と
し
て
い
る
の
に
、

一
軒
も
災
害
公
営
住
宅

は
出
来
て
い
ま
せ
ん
。
仮

設
で
亡
く
な
る
年
寄
り

が
何
人
も
出
て
い
ま
す
。 

避
難
路
、
避
難
場
所
の
計

画
す
ら
示
さ
れ
ま
せ
ん
。 

進
ん
で
い
る
の
は
巨
大
防

潮
堤
だ
け
で
す
。 

 

今
回
の
巨
大
防
潮
堤
は
、

ま
る
で
「
戦
艦
大
和
」
で

す
。
飛
行
機
の
時
代
な
の

に
巨
艦
建
造
に
ま
い
進
し

た
、
戦
争
末
期
の
軍
務
官

僚
そ
の
も
の
で
す
。 

 

三
陸
一
帯
に
巨
大
防
潮

堤
が
出
来
た
ら
、
三
陸
沿

岸
の
観
光
と
漁
業
は
壊

滅
し
ま
す
。
「
省
益
あ
っ
て

国
益
な
し
」
の
官
僚
行
政

は
、
も
う
終
わ
り
に
し
て

欲
し
い
と
思
い
ま
す
。 

大
島
中
学
校
仮
設 
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